rFE N REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DE PINTO
NIT 819.003.762-9

Santa Barbara de Pinto, marzo del 2024

Senores:
DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS
E. S. D.

REFERENCIA: Autorizacion del alcalde para celebrar contratos y/o convenios
interadministrativos con el DPS.

Respetuoso saludo;

En calidad de Alcalde del municipio de Santa Barbara de Pinto, en el departamento del
Magdalena, agradecido siempre por esa articulacion institucional y apoyo técnico que le
brindan a nuestro municipio en el marco de los programas Colombia Mayor, Renta Joven,
Renta Ciudadana y Compensacion de Iva, los cuales van encaminado a impactar de manera
positiva a la poblacion beneficiaria, llegando a los hogares en situacion de pobreza y pobreza
extrema de nuestro municipio, generando calidad de vida a través de estos programas de
transferencia monetaria.

En este orden de ideas, quiero manifestarles de manera respetuosa, que estoy autorizado
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Departamento de la Prosperidad Social — DPS, y en especial el Convenio del Sistema
de Transferencias Monetarias del Afios 2024 a enero 31 de 2028, y no requiero de
autorizacion previa del Concejo municipal, lo anterior con fundamento en la valoracion
arménica de las normas que establecen las atribuciones de los alcaldes y los concejos
municipales, en los siguientes preceptos juridicos:

FUNDAMENTO JURIDICO DE LAS ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
CONSTITUCION NACIONAL

! Constitucion Nacional, Art 315 - 3
? Ley 80 de 1993, Art 11 - 3, Ley 136 de 1994, Art 91- D-5, Decreto 111 de 1996, Art 110
3 Sentencia C-738 de 2001, M.P. Eduardo Montealegre Lynett,

# C.E, Sesidn Primera, Rad: 50001-23-31-000-2010-00548-01, C.P. Nubia Margoth Pefia Garzon
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Artlculo 315 numeral 3, el cual expresa “Son atrlbucnones del alcalde: 3. nglr la
it

LEY

<+ Ley 80 de 1993, Art 11 numeral 3, literal b, el cual expresa: "DE LA
COMPETENCIA PARA DIRIGIR LICITACIONES Y PARA CELEBRAR CONTRATOS
ESTATALES: 3. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad
respectiva:

b) A nivel territorial, los gobernadorés de los departamentos, los alcaldes municipales y
de los distritos capital y especiales, los contralores departamentales, distritales y
municipales. [...]”

< Ley 136 de 1994, Art 91, literal D, numeral 5, modificado por el articulo 29 de
la ley 1551 de 2012 el cual expresa: “Los alcaldes ejerceran las funciones que les
asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
d) En relacion con la Administracién Municipal:

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos v convenios municipales de acuerdo

con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables”

<+ Decreto 111 de 1996, Art 110, modificado por el articulo 337 de la Ley 2294 de

2023, el cual expresa lo siguiente: * Brganos gue son una ion en el
Pr Gener Nacion, tendran la capacidad ontratar
comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, vy

ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la ley. [...]"

FUNDAMENTO JURIDICO DE ATRIBUCIONES DE LOS CONCEJOS
MUNICIPALES

CONSTITUCION NACIONAL
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Articulo 313 numeral 3, el cual expresa: “Corresponde a los concejos: 3. Autorizar al

alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.”

LEY

Ley 136 de 1994, Art 32, numeral 3, modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de
2012 el cual expresa: “Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la
ley, son atribuciones de los concejos las siguientes: 3. Reglamentar la autorizacion al
alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacién previa del
Concejo.”

COMENTARIOS RESPECTO A LA NORMA CONSTITUCIONAL ART 313-3: A
primera vista, de las atribuciones establecidas en la constitucion y la ley para los concejos
municipales, se podria inferir que estas corporaciones administrativas del orden municipal
deben “autorizar” al alcalde para celebrar contratos estatales, donde entrarian los convenios
interadministrativos, pero no es asi, muy a pesar, que se volvid costumbre juridica en un
tiempo atras, donde los alcaldes no podian contratar hasta tanto el concejo no diera dicha
autorizacion, es por ello, y con el fin de hacer mas armonicas el espiritu de las normas que
establecen las atribuciones para alcaldes y concejos, en el afio 2012 el congreso expedido
la ley 1551 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios.”, esta norma, aclaro, complemento, articulo y le dio
alcance a los textos normativos de la referencia, en especial el articulo 313 numeral 3,
cuando en el paragrafo 4° del articulo 18 de la ley 1551 de 2012, que modificé el articulo
32 de la ley 136 de 1994, el cual manifiesta: “ A¢ribuciones. Ademas de las funciones que
se le sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

PARAGRAFO 4o. nformi n_el numeral | articulo 31 la_Constitucion
Palitica, oncejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacién al
Ical ra contratar en los sigquientes .

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.

De la norma trascrita, se precisa que los conceios municipales solo autorizaran a los

alcaldes para contratar en los 6 casos ahi establecidos, en los cuales no se encuentra
la celebracion de contratos interadministrativos con entidades nacionales (en caso de DPS)
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y de cualquier otro nivel de gobierno, y los que se establezcan en el acuerdo que
expedido, al respecto el Consejo de estado en reiterados CONCEPTOS®, ha expresado lo
siguiente:

™ Asi pues, se debe reiterar que a través de la atribucion constitucional del articulo 313-3 de
la_Constitucion Politica, de naturaleza netamente administrativa, el concejo municipal no
e (1) so r todos Ik nitre ue vaya a suscribir el alcalde a su autorizacion previa,
sino solamente aquellos gue por su naturaleza, monto, o materia bueden afectar de manera
Iimportante /a vida municipal; (i) modificar el estatuto de contratacion publica o sus normas
reglamentarias o establecer tramites o requisitos adicionales para el respectivo contrato, o
(iii) interferir en las potestades contractuales que la Constitucion y la ley le asignan al alcalde
como representante legal del municipid”

COMENTARIOS RESPECTO A LEY 136 DE 1994, ART 32, NUMERAL 3,
modificado por el artlculo 18 de la ley 1551 de 2012 frente a la atribucién que tiene los
concejos para “Re ; atar, sefialando los
€asos en que requnere autonzacxon prevna del Conce]o % traeremos a colacion lo expresado
por la CORTE CONSTITUCIONAL en la Sentencia C-738 de 2001, en la cual se estudio la
constitucionalidad del citado numeral 3 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, en los
siguientes términos:

“Esta funcion reglamentaria_que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional
ropio, habré ejercer: ante el trazado de una serie_de normas_puntuales
especificas sobre una determinada materia, a saber: el procedimiento interno gue se deberd

seguir ante los Concejos gara obtener la autorizacion respectiva, los criterios que debe
Sequir para atorq_arla as/’ como /os casos _en /os cuales tal autor/zaaon es necesar/a La

/ rHizacion e los_criteri licar al_momen
decidir sobre si se otorga o no dicha autorizacion, y a las etapas de/ tramite a sequir en cada

caso”,

“Pues bien, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al alcalde para
contratar, tal y como lo dispone el articulo 313-3 Superior, es claro_gue la_facultad de
reglamentar lo relacionado con tal autorizacion tambiéen forma parte de sus competencias
constitucional r virtud del numeral 1 del mismo canon constitucional. £s decir, si los
Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias funciones, y una de sus funciones
es la de autonrizar al alcalde para contratar, se concluye logicamente que tales corporaciones
cuentan con /a competenC/a consﬂtuaona/ para rea/amentar el eierC/C/o de tal atnbuaon y

* Conceptos 1889 de 2008, 2215 de 2014 y 2230 de 2015.
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detallada del tema. Asi, en criterio de esta Corporacion, este ultimo precepto constitucional

es un fundamento suficiente para que el Legislador haya confirmado gue las Corporaciones

municipales de eleccion popular tienen la posibilidad de reglamentar una de sus funciones

constitucionales propias, cual es la de otorgar al correspondiente jefe de la administracion

municipal autorizaciones para contratar. ”

Importante traer los limites sefalados en el Concepto de la Sala de Consulta C.E. 2215 de
2014 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, con radicado No. 11001-03-06-
000-2014-00134-00, Consejero ponente: William Zambrano Cetina, en los siguientes
términos:

“En efecto, la_atribucion de los concejos municipales de sefalar qué contratos deben
someterse _a_su_autorizacion t/ene limites derlvados (i) _de la_naturaleza juridica
administrativa de la funcidn (en nin i 1) de las competencias privativas

/ Congreso de la_Republica para expedir el _estatuto general de contratacion publica
(articulo 150, inciso final, C.P.); y (ifi) de las competencias propias de los alcaldes para
elecutar el presupuesto local, dirigir la_actividad contractual del municipio y asegurar la
prestacion eficiente y oportuna de los servicios a su cargo.”

A MANERA DE CONCLUSION

Es de suma importancia traer a manera de conclusion las palabras del concejero ponente
del Consejo de Estado, sala de consulta y servicio civil William Zambrano Cetina, radicado
numero: 11001-03-06-000-2014-00285-00, cuando hace las siguientes afirmaciones:

* Como ha quedado expuesto y puede observarse a través de los diferentes conceptos de
esta Sala sobre Ia materla6 bi bi i radical en k

En efecto, s/ bien en un principio se pensaba que €l alcalde no podia contratar mientras
que el concejo municipal no lo autorizara para tales efectos, lo que usualmente se traducia
en el convencimiento de que era necesario obtener por el alcalde un acuerdo municipal

anua/ gue /e otargara dicha habilitacion, ggguglmgnz_‘e &es glgrg g g Qg g;rprg;aggn

& Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 y, recientemente, en los radicados con los nimeros
2215 de 2014 y 2230 de 2015.
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1996, que los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir

= .7

la_actividad contractual de lo: unicipios sin necesidad de a_autorizacic
riodi / concejo municipal, salvo en dos casos: (i) cuando asi

lo haya previsto la ley; y (ii) cuando asi lo haya dispuesto el concejo municipal
expresamente mediante acuerdo.

e[z 0 5 g} ’

on base en sus facultades constitucionales v legales en materia contractual, ”

Finalmente, espero dejar claro, que en el ejercicio de mis atribuciones constitucionales y
legales me encuentro facultado para realizar el Convenio del Sistema de Transferencias
Monetarias del Afios 2024 a enero 31 de 2028 con esta entidad, toda vez que constitucional
y legalmente no requiero dicha autorizacion del concejo municipal, no obstante lo anterior,
y si dicho acuerdo municipal mediante el cual el concejo me autoriza a celebrar el convenio
con DPS es un requisito SINE QUA NON, agradezco nos informen a la brevedad posible
para realizar el tramite administrativo ante la corporacion.

Muchas gracias por la atencién prestada, quedamos muy atantentos a su respuesta y a
cualquier requisito adicional que se requiera para seguir logrando un trabajo articulado en
beneficio de los mas necesitados de nuestro municipio

De ustedes, muy respetuosamente;

:L/L‘ﬁ o éZ:Lh'ZQO QO
HEGEL ALFONSO GARIZAO OSORIO
Aicaide Municipai

Elaborado por: Luis Daniel Abril Sinning = Asesor Juridico Externo / Contratista-.(b
Revisado y aprobado por: Hegel Alfonso Garizao Osorio — Alcalde Municipal
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